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Resumen

Las medidas judiciales de proteccion estan disefiadas para garantizar que los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes sean salvaguardados y no vulnerados. Estas medidas, emitidas
exclusivamente por los Administradores de Justicia, se aplican cuando existe un riesgo
inminente que amenaza los derechos de estos grupos vulnerables. En Ecuador, el Codigo
Organico de la Nifez y Adolescencia es el cuerpo legal que aborda los derechos, obligaciones
y procedimientos relacionados con los menores. Este codigo tiene prioridad sobre cualquier
otra ley que pueda contradecir sus disposiciones, resaltando su importancia dentro del sistema
legal del pais. El objetivo de las medidas judiciales de proteccion es prevenir cualquier dafno
adicional durante el proceso judicial. Estas medidas sirven como salvaguardia temporal para
los menores, asegurando que su bienestar no se vea comprometido mientras se resuelve el caso.
Es crucial que los jueces actien de manera rapida y eficaz ante cualquier vulneracion de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes, garantizando asi una proteccion efectiva y
oportuna. En este articulo, exploraremos estos temas y propondremos fundamentos socio-
juridicos para una propuesta de mejora significativa.

Palabras clave: Derechos, justicia, menores, proteccion, riesgo.

Abstract

Judicial protection measures are designed to ensure that the rights of children and adolescents
are safeguarded and not violated. These measures, issued exclusively by the Administrators of
Justice, are applied when there is an imminent risk that threatens the rights of these vulnerable
groups. In Ecuador, the Organic Code for Children and Adolescents is the body of law that
addresses the rights, obligations and procedures related to minors. This code takes precedence
over any other law that may contradict its provisions, highlighting its importance within the
country's legal system. The purpose of judicial protection measures is to prevent any further
harm during the judicial process. These measures serve as a temporary safeguard for minors,
ensuring that their welfare is not compromised while the case is being resolved. It is crucial
that judges act quickly and efficiently in the face of any violation of the rights of children and
adolescents, thus guaranteeing effective and timely protection. In this article, we will explore
these issues and propose socio-legal grounds for a proposal for significant improvement.
Keywords: rights, justice, minors, protection, risk.

Resumo

As medidas de protecdo judicial foram criadas para garantir que os direitos de criancas e
adolescentes sejam salvaguardados e ndo sejam violados. Essas medidas, emitidas
exclusivamente pelos Administradores de Justiga, sdo aplicadas quando ha um risco iminente
que ameaca os direitos desses grupos vulneraveis. No Equador, o Cédigo Organico da Crianga
e do Adolescente ¢ o conjunto de leis que trata dos direitos, obrigagcdes e procedimentos
relacionados a menores. Esse codigo tem precedéncia sobre qualquer outra lei que possa
contradizer suas disposi¢des, destacando sua importincia no sistema juridico do pais. O
objetivo das medidas de protecao judicial ¢ evitar qualquer dano adicional durante o processo
judicial. Essas medidas servem como uma salvaguarda temporaria para as criangas, garantindo
que seu bem-estar ndo seja comprometido enquanto o caso estiver sendo resolvido. E
fundamental que os juizes ajam de forma répida e eficaz diante de qualquer violagdo dos
direitos das criangas, garantindo assim uma protecdo efetiva e oportuna. Neste artigo,
exploraremos essas questdes e proporemos uma base sociojuridica para uma proposta de
melhoria significativa.
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Palavras-chave: Direitos, justica, criangas, prote¢ao, risco.

Introduccion

Las medidas judiciales de proteccion a menores son esenciales para garantizar que los
nifios y nifias vivan en un ambiente seguro y adecuado. En este trabajo de fin de master, se
pretende explicar qué son estas medidas judiciales y la base legal que las regula.

Estas medidas de proteccion son implementadas por la autoridad competente a través
de resoluciones judiciales o administrativas, actuando en beneficio del menor cuando éste ha
sido expuesto a peligros que ponen en riesgo sus derechos. Esto puede ser debido a acciones u
omisiones del Estado, de los progenitores o incluso del propio menor.

En Ecuador, las medidas judiciales estan reguladas por el articulo 217 del Cédigo de la
Ninez y Adolescencia, que en su inciso final menciona el acogimiento familiar, institucional y
la adopcidon como medidas de proteccion para menores.

Esta investigacion analizard varios temas, como la base legal que regula estas medidas
en Ecuador, los diferentes tipos de medidas de proteccion, los sistemas de proteccion integral
y los derechos de los nifios y nifias. Ademads, se incluira un caso practico de medidas judiciales
de proteccion. Estos temas ayudaran a evaluar si las medidas de proteccion se aplican
adecuadamente y a destacar su importancia.

El objetivo general es determinar cuantas medidas de proteccion a menores estan
contempladas en la legislacion ecuatoriana. Los objetivos especificos incluyen identificar los
tipos de medidas de proteccion en la legislacion ecuatoriana, establecer el uso de cada medida
y determinar como favorecen estas medidas al desarrollo integral de los menores.

La finalidad de esta investigacion es entender como funcionan las medidas judiciales
de proteccion a menores en Ecuador y como se aplican para garantizar que los derechos de los

nifos, incluyendo el derecho a tener una familia y a recibir proteccion, sean respetados.
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Niios, Nifias y Adolescentes

Para comenzar, es fundamental mencionar que, segin la Convencidon sobre los
Derechos del Nifio (1990), en su Articulo 1, se define como nifio a todo ser humano menor de
dieciocho afios, salvo que, conforme a la ley aplicable, se alcance la mayoria de edad antes.

Por su parte, el Codigo de la Nifiez y Adolescencia (CONA) en Ecuador, establece en
su Articulo 4 que se considera nifio o nifia a toda persona que no haya cumplido los doce afios,
y adolescente a aquellas personas de ambos sexos que tienen entre doce y dieciocho afos. De
esta manera, se entiende que nifios, nifias y adolescentes son aquellos que aun no han alcanzado
la mayoria de edad.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su Articulo 45, establece que los nifios,
nifias y adolescentes gozaran de los derechos humanos generales, ademas de los especificos de
su edad, y que el Estado garantizard su vida, cuidado y proteccion desde la concepcion.

El Estado tiene la responsabilidad de garantizar el cumplimiento de estos derechos, ya
que estan consagrados en la Constitucion. Ademads, la Ley Especial sobre la nifiez y
adolescencia (CONA), en su Articulo 1, estipula que la proteccion integral debe ser garantizada
por el Estado, la sociedad y la familia, para asegurar el desarrollo pleno y el disfrute de los
derechos de todos los nifios, nifias y adolescentes en Ecuador.

Ecuador adopta la doctrina de Proteccion Integral para nifios, nifias y adolescentes, la
cual reconoce a los menores como sujetos plenos de derechos, diferencia entre victimas y
acusados menores de edad y distingue entre proteccion juridica y social.

Esta doctrina se contrapone a la de situacion irregular, que, segun Simoén (2008), surgid
en América Latina en el siglo XX con las primeras leyes sobre menores. Ecuador ha acogido
la doctrina de Proteccion Integral, garantizando derechos especificos a nifios, nifias y
adolescentes, quienes deben recibir atencidon prioritaria tanto en el sector publico como en el

privado, tal como lo establece la Constitucion en su Articulo 35.
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Clasificacion de los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes

El Cddigo de la Nifiez y Adolescencia (CONA) en Ecuador clasifica los derechos de
los menores siguiendo lo estipulado por la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Estos
derechos se agrupan en cuatro categorias principales: derechos de supervivencia, desarrollo,
proteccion y participacion.

Derechos de Supervivencia

Estos derechos aseguran la supervivencia del menor e incluyen el derecho a la vida,
alimentacion, salud, recreacidon, conocer a sus progenitores, mantener relaciones con ellos,
tener una familia y convivencia familiar.

Derechos de Desarrollo

Permiten el desarrollo pleno del menor e incluyen derechos como la identidad,
identificacion, educacidn, cultura, procreacion e informacion.

Derechos de Proteccion

Salvaguardan la integridad del menor contra malos tratos, abandono, explotacion sexual
y crueldad. También garantizan una proteccion especial durante tiempos de guerra y contra
perjuicios en el sistema penal.

Derechos de Participacion

El CONA establece que los menores tienen derecho a participar en actividades que
contribuyan a la sociedad, emitir opiniones, ser escuchados, libertad de asociacion, ser
consultados, escoger su religion y libre pensamiento.

A pesar de que todos estos derechos estan recogidos en la legislacion, es crucial
cuestionar cuantos de ellos se cumplen en la practica. Los casos de violaciones a los derechos
de los nifios son frecuentes. Es responsabilidad del Estado garantizar estos derechos y trabajar
conjuntamente con todos los involucrados para proteger la integridad de los nifios, nifias y

adolescentes mediante la implementacion de politicas publicas de cumplimiento estricto.
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El Estado Ecuatoriano y la Proteccion de los Nifios, Nifias y Adolescentes

La Constitucion de la Republica del Ecuador establece derechos disefiados para
proteger y apoyar a los nifios, nifias y adolescentes, asegurando que el interés superior del nifio
prevalezca sobre cualquier otro interés. El articulo 44, en sus incisos segundo y tercero,
establece que los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a un desarrollo integral. Esto se
entiende como un proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de sus capacidades
intelectuales, potencialidades y aspiraciones, dentro de un entorno familiar, escolar, social y
comunitario que promueva la afectividad y seguridad. Este entorno debe permitir la
satisfaccion de sus necesidades sociales, emocionales y culturales, con el apoyo de politicas
intersectoriales tanto nacionales como locales.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio se fundamenta en dos principios
esenciales: la proteccion integral del menor y la primacia del interés superior del nifio. El primer
principio busca satisfacer las necesidades de los nifios en todos los aspectos para asegurar su
desarrollo adecuado. El segundo principio establece que en todas las decisiones y acciones que
involucren a menores, debe considerarse primordialmente su interés, garantizando asi el pleno
cumplimiento de sus derechos.

El articulo 46 de la Constitucion de Ecuador dispone la proteccion y atencion contra
cualquier tipo de violencia, maltrato, explotacion sexual o negligencia que provoque tales
situaciones. Es crucial resaltar esto porque, a menudo, familiares, maestros y la sociedad en
general se convierten en complices al guardar silencio sobre actos que atentan contra la
integridad de este grupo vulnerable.

Ecuador y los Tratados Internacionales

El Estado ecuatoriano ha ratificado varios tratados internacionales conforme al articulo
417 de la Constitucion, integrandolos en el derecho positivo del pais segun el articulo 425. Para

aplicar los convenios en favor de la nifiez y adolescencia, se deben respetar los principios
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rectores de la administracion de justicia familiar y el Pacto Internacional en su articulo 23, que

incluyen: legalidad, prioridad de la equidad sobre la ritualidad, oralidad, celeridad,
independencia y eficiencia.

En 1989, se firm6 la Convencion sobre los Derechos del Nifo, el documento mas
importante en cuanto a los derechos de nifios, nifias y adolescentes. Esta convencion reconoce
que la familia, como unidad fundamental de la sociedad, debe recibir la proteccion y asistencia
necesarias para asumir plenamente sus responsabilidades. Ademas, establece que el nifio, para
un desarrollo pleno y armonioso de su personalidad, debe crecer en un entorno familiar de
felicidad, amor y comprension. La Declaracion de los Derechos del Nifio también enfatiza que,
debido a su falta de madurez fisica y mental, los nifios necesitan protecciéon y cuidado
especiales, incluyendo la proteccion legal antes y después del nacimiento.

El Convenio establece que los Estados partes deben asegurar al nifio la proteccion y el
cuidado necesarios para su desarrollo, tomando en cuenta los derechos y deberes de sus padres
y otras personas responsables de su cuidado. En caso de irregularidades, los Estados deben
tomar medidas administrativas y judiciales adecuadas para corregirlas. El articulo 34 del
Convenio sobre los Derechos del Nifio obliga a los Estados partes a proteger a los nifios contra
todas las formas de explotacion y abuso sexual, adoptando todas las medidas necesarias para
prevenir tales abusos.

El Ecuador ratifico la Convencion sobre los Derechos del Nifo el 21 de marzo de 1990,
y se publicd en el Registro Oficial No. 31 el 22 de agosto de 1992, estando actualmente vigente.
Como parte de sus obligaciones, el Estado ecuatoriano debe adoptar medidas de proteccion
para garantizar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, lo cual ha llevado a la
implementacion del Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral de los Nifios,

Nifias y Adolescentes.
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Medidas de Proteccion

Dentro del marco legal ecuatoriano, el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia dedica un
titulo exclusivo para tratar las medidas de proteccion, una ley especial orientada hacia los
derechos de los nifios.

Segun el Codigo de la Nifiez y Adolescencia (CONA, 2003), las medidas de proteccion
se definen como "las acciones que toma la autoridad competente cuando se ha producido o
existe riesgo inminente de violacion de los derechos de los nifios y adolescentes, ya sea por
accion u omision del Estado, la sociedad, sus progenitores, responsables o del propio menor".

Estas medidas se clasifican en judiciales y administrativas. Las judiciales incluyen el
acogimiento familiar, el acogimiento institucional y la adopcion, y deben ser ordenadas
exclusivamente por los jueces especializados de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia. En
cambio, las administrativas pueden ser dispuestas por las Juntas Cantonal de Proteccion de los
Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes.

RUIZ (1995, p.6) senala que "existe una falta de claridad en los planteamientos
relacionados con los términos de prevencion y proteccion. Se mencionan acciones de manera
indistinta para ambas, sin una diferenciacion clara. Ademas, se enfatiza la proteccion como un
objetivo nacional... Es crucial definir conceptualmente estos términos, lo que permitira
identificar los factores de riesgo, precipitantes y causas que se intentan prevenir, asi como los
resultados de la falta de prevencion que requieren proteccion, rehabilitacion y reconstruccion.

Es esencial analizar los factores de riesgo para comprender tanto el significado de
proteccion como el de prevencion. Esto implica considerar como el Estado puede reparar el
dafio causado por la falta de prevencion.

La nocion de proteccion abarca multiples significados, como apoyo, defensa, atencion,

cuidado, resguardo, seguridad, tutela, amparo, entre otros. En conjunto, estas medidas aseguran
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a las personas que puedan ser protegidas cuando se enfrenten a situaciones amenazadoras

debido a su edad, género o condicién.

Medidas de Proteccion: Adopcion, Procedimiento y Responsables

Como se menciond previamente, las medidas de proteccion tienen como objetivo
principal salvaguardar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, adoptandose cuando
existe un riesgo inminente de vulneracion de estos derechos. Dichas medidas son emitidas por
autoridades competentes, ya sea por un Juez de la Nifiez y Adolescencia o por la Junta Cantonal
de Proteccion de Derechos de la Nifiez y Adolescencia, mediante resoluciones que cumplen
con las formalidades administrativas correspondientes.

Estas medidas estan dirigidas contra cualquier individuo que haya perpetrado acciones
u omisiones que afecten los derechos de los menores, sin importar el grado de parentesco. Es
importante destacar que estas normativas son de cumplimiento obligatorio y deben ser acatadas
rigurosamente por quienes reciben estas resoluciones.

Proposito de las Medidas de Proteccion

El marco legal que regula estas medidas tiene como propdsito detener las acciones que
estan afectando al niflo, nifia o adolescente, asi como restablecer los derechos vulnerados y
garantizar que se respeten continuamente.

El objetivo principal al otorgar estas medidas a las victimas es prevenir cualquier riesgo
futuro durante el proceso legal. Aunque estas medidas no reparan el dafio pasado, tienen la
funcion de mitigar posibles riesgos futuros y, por lo tanto, deben ser otorgadas de manera
expedita.

Enfoque Social de las Medidas de Proteccion

Cuando se abordan casos que requieren medidas de proteccion, es crucial considerar

aspectos que aseguren la proteccion efectiva de los derechos de los menores. Esto incluye la
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identificacion y analisis de las causas subyacentes que pueden conducir a la vulneracion de

derechos, ya que siempre hay factores causales que deben investigarse a fondo.

Es fundamental distinguir entre diferentes niveles de causas que contribuyen a la
violacion de derechos de los menores, como las causas estructurales, intermedias y finales. Este
analisis profundo permite comprender mejor las circunstancias amenazantes y su impacto en
la vida de los menores.

Causas Estructurales

Las causas estructurales estan asociadas con las diferencias sociales, y su identificacion
puede ser complicada en casos especificos.

Segun Buaiz (2004, p. 274), "El andlisis del conflicto social implicado, los actores
involucrados, las condiciones generales de la sociedad y las circunstancias individuales, junto
con los factores econémicos, sociales y culturales, permitiran descubrir las raices estructurales
en la violacion de derechos."

Por ejemplo, los padres tienen la responsabilidad directa de asegurar la alimentacion de
sus hijos al menos tres veces al dia. La falta de cumplimiento de esta responsabilidad podria
interpretarse como negligencia segun las normas generales, pero ;cuales son las circunstancias
particulares de esa familia? Quizas la falta de empleo o el estado civil de los padres podrian ser
factores determinantes. Investigar estas particularidades ayudaria a identificar las causas
estructurales de este problema social.

Causas Intermedias

También conocidas como causas secundarias, las causas intermedias estan directamente
relacionadas con los motivos, ausencias, faltas y las carencias en los servicios a los que los
ninos tienen derecho. A diferencia de las causas estructurales, estas son mas visibles y se puede

identificar quién las realiza.
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Las causas estructurales y las intermedias estan interconectadas y se complementan

mutuamente. Esta conexion directa entre ellas permite una mejor comprension y un analisis
integral del entorno que afecta al desarrollo de los menores.

Siguiendo el ejemplo anterior sobre las causas estructurales, la causa intermedia seria
la falta de responsabilidad de los padres al no proporcionar la alimentacion adecuada a sus
hijos. Esta causa intermedia ayuda a explicar por qué se produce este problema social
especifico.

Causa Final

Las causas finales son las consecuencias directas del problema que se ha llevado a
conocimiento de la autoridad competente y estdn directamente relacionadas con los sujetos
involucrados, es decir, el menor de edad y la persona que ha vulnerado los derechos del menor.

Estas causas son las mas faciles de identificar al momento de decidir medidas de
proteccion, ya que estan directamente vinculadas con la conducta especifica del menor. Sin
embargo, es crucial tener precaucion durante el analisis, ya que si no se consideran también las
causas estructurales e intermedias, podria haber nuevas violaciones de derechos.

Como menciona Buaiz (2004, p. 277), "Es fundamental entender que si una medida de
proteccion no aborda los tres niveles que actian como causas de la violacion de derechos
humanos, esa medida podria resultar ineficaz y no lograria realmente restituir los derechos
vulnerados. De hecho, podria convertirse en una nueva violacion de derechos."

Medidas de Proteccion dentro del Codigo de la Nifiez y Adolescencia

Cuando hablamos de medidas de proteccion nos referimos a garantias destinadas a
proteger a los menores de edad cuando son victimas o existe un riesgo inminente de vulneracion

de sus derechos. Estas medidas se dividen en administrativas y judiciales.
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Medidas administrativas

Las medidas de proteccion administrativas son dictadas y aplicadas exclusivamente por
la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de la Nifiez y Adolescencia, segun lo establece el
Codigo Organico de la Ninez y Adolescencia (CONA, 2003). Estas medidas pueden ser
generales y especiales.

Medidas Generales: Estan dirigidas a proteger y restituir cualquier amenaza o violacion
de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, conforme al articulo 217 del CONA. La
legislacion especial para nifios, nifias y adolescentes establece:

e Implementacion de acciones fisicas, psicoldgicas, educativas y apoyo al nucleo
familiar, siempre priorizando el interés superior del menor.

¢ Emision de 6rdenes de cuidado del menor.

e Reintegracion del menor a su nticleo biologico.

e Reubicacion del menor o de las personas involucradas en programas de proteccion,
segun lo determine la autoridad competente.

e Alejamiento temporal del agresor del lugar donde se encuentra el menor.

e Solicitud de custodia de emergencia en hogares de familia o instituciones de atencion
por hasta 72 horas, mientras se solicitan al Juez las medidas de proteccion
correspondientes (Codigo de la Nifiez y Adolescencia, 2003).

Medidas Especiales: Estan contempladas en el articulo 79 del Codigo Orgénico de la
Nifiez y Adolescencia y se aplican en casos de abuso sexual, maltrato, explotacion sexual,
trafico y pérdida de nifios, nifias y adolescentes, asi como en situaciones laborales de menores,
segun el articulo 94 del CONA.

Estas medidas especiales y generales estan interconectadas: las generales proporcionan

el marco para otras medidas, mientras que las especiales se implementan especificamente
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cuando hay una violacion de los derechos de los menores, permitiendo asi establecer acciones

adecuadas para su reparacion integral.

Apoyo a la Familia

El articulo 217, numeral 1, del Cédigo Organico de la Nifez y Adolescencia detalla
acciones como educativas, terapéuticas, psicologicas y apoyo al nicleo familiar, con el objetivo
de fortalecer los lazos afectivos hacia el menor y salvaguardar su interés superior.

Aunque el Coédigo no define explicitamente el apoyo familiar, se entiende que al
implementar estas acciones se beneficia al menor y a su entorno familiar. El Estado, a través
de las entidades pertinentes, asigna psicologos, trabajadores sociales y abogados para asistir
integralmente al menor y su familia cuando enfrentan situaciones que amenazan su adecuado
desarrollo fisico y psicolégico.

En Ecuador, existia el Servicio de Proteccion Especial (SEPE) perteneciente al extinto
Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos y en la actualidad es parte del Ministerio
de la Mujer y Derechos Humanos proporciona apoyo y atencion psicoldgica a nifios, nifas y
adolescentes que enfrentan dificultades en su comportamiento dentro de su familia, hogar y
entorno vulnerable. El SEPE trabaja en colaboracion con las familias y los menores para

abordar cualquier tipo de vulnerabilidad.
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Figura 1:

Estructura Ministerio de la Mujer y Derecho Humano

Ministerio de la Mujer v Derechos

Humanos

;

Servicio de Proteccion Especial

Profesionales psicologos, trabajadoras Terapias cognitivas, lGdicas.
sociales
Del nifio v de su entorno familiar Coadyuvan abordar ireas psicosocial
familiar

|

Para garantizar la estabilidad emocional v del

comportamiento de los nifios

Fuente: autores (2024)

Programas de Proteccion SNPNA

El Cédigo de la Nifiez y Adolescencia contempla la insercion de nifios, nifias y
adolescentes en programas de proteccion del Sistema Nacional de Proteccion de la Nifez y
Adolescencia, elegidos por la autoridad competente segun la naturaleza del acto que vulnera
los derechos del menor. Este proceso incluye investigaciones para evaluar la situacion social,
familiar y legal del menor y sus familiares.

e Ejecucion de Accion

El articulo 217, numeral 4, del CONA establece la ejecucion de acciones especificas

para restituir derechos vulnerados, como garantizar la matricula escolar, la atencion médica o

el reconocimiento legal de un menor que haya sido negado previamente.
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e Alejamiento

Una medida de proteccion adicional es el alejamiento temporal de aquellas personas
que han violado los derechos de los nifios y adolescentes, como medida preventiva para evitar
futuras vulneraciones.

e Reinsercion del Menor en la Familia

La reinsercion familiar implica el retorno permanente del menor a su familia de origen
después de un periodo de separacion, terminando asi cualquier acogimiento familiar o
institucional previo.

Este marco legal busca asegurar el bienestar integral de los nifios, nifias y adolescentes
en Ecuador, adaptandose a las necesidades particulares de cada caso y circunstancia especifica.

Medidas Judiciales

Las medidas judiciales son aquellas ordenadas por los jueces, quienes actian como
administradores de justicia en casos relacionados con nifios, nifias y adolescentes.

Entre estas medidas se incluyen:

e Acogimiento Familiar
e Acogimiento Institucional
e Adopcion

El Acogimiento Familiar

El acogimiento familiar es una medida temporal dictada por autoridades judiciales con
el proposito de proporcionar a nifios, nifias o adolescentes que han sido separados de su entorno
familiar un hogar apropiado y adecuado. Esta medida busca satisfacer sus necesidades basicas
de afecto, cuidado, alimentacién y salud durante el tiempo determinado por la autoridad

judicial.

Cédigo Cientifico Revista de Investigacion/ V.5/ N. E3/ www.revistacodigocientifico.itslosandes.net [JELIS8LY



Research Article Volumen 5, Namero Especial 3, 2024

El objetivo principal del acogimiento familiar es preservar, mejorar y fortalecer los

vinculos familiares del menor para prevenir el abandono y facilitar su eventual reintegracion
con su familia biolédgica.

Los jueces deben mantener objetividad al decidir sobre medidas de proteccion,
considerando que la situacion econdémica de los progenitores y familiares no debe ser motivo
suficiente para determinar estas medidas en favor de los menores. Por lo tanto, existen
condiciones especificas que deben cumplirse para el acogimiento familiar.

Condiciones Generales para el Acogimiento Familiar

El acogimiento familiar debe cumplir con las siguientes condiciones:

e Laautoridad competente evaluard y seleccionara el hogar mas adecuado para el menor.

e Se debe proporcionar una vivienda apropiada que permita al menor participar
activamente en la vida diaria y que esté equipada con todos los servicios necesarios
para su desarrollo normal.

e Se garantiza la seguridad, estabilidad emocional, social y afectiva del menor mediante
un proceso adecuado de socializacion.

e Es fundamental que el menor se desarrolle en un entorno familiar donde las relaciones
sean personalizadas, lo que contribuira a su identidad y desarrollo personal.
Obligaciones especificos de las entidades de atencion

e Las entidades de atencién deberan también cumplir obligaciones especificas a mas de
las generales y estas son:

e Deberd asumir la representacion legal del nifio, nifia o adolescente acogido, cuando la
resolucion del juez lo determine, es decir sera el encargado de velar por sus derechos.

e Debera velar por el cumplimiento del proyecto global de la familia, asi como del

proyecto integral del menor acogido, asi mismo lo presentara a la autoridad competente.
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e Deberd fortalecer los lazos familiares, y apoyar a la superacion de los motivos y causas

que originaron la medida.

e Estan obligados a informar periddicamente a la autoridad competente el progreso del
menor en el centro de acogida, a fin de que el juez ratifique, modifique o termine con
la medida de proteccion.

e Al ser quienes estan al frente del menor, deben esclarecer la situacion juridica del nifio,
nifia o adolescente que se encuentra privado de su medio familiar, cuando el caso lo
amerite.

Por ultimo, son los indicados a agotar todas las maneras posibles de reinsertar al menor
en su familia.

e Terminacion de la Medida de proteccion Acogimiento Familiar.

e Es necesario considerar los motivos por los cuales se dan por terminadas este tipo de
medidas judiciales de proteccion como es el Acogimiento Familiar.

e Cuando el niflo, nifia o adolescente es reinsertado en su familia biologica.

e (Cuando el nifio, nifia o adolescente es adoptado.

e Cuando el menor acogido se ha emancipado legalmente, conforme a lo determinado en
el art. 328 numerales 2 y 4 del Cédigo Civil (en adelante CC).

e Resolucion de la autoridad competente quien emitid la medida.

El acogimiento familiar no tendré fin de lucro, las personas que estuviesen a cargo de
un menor acogido y en el transcurso del tiempo desean adoptarlo estos tendran preferencia,
siempre que cumplan con los requisitos legales determinados.

El Acogimiento Institucional

Al igual que el Acogimiento Familiar mencionado previamente, es una medida

temporal de proteccion ordenada por el tribunal competente. Esta opcion se aplica cuando no
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es posible realizar el acogimiento familiar para menores que estdn separados de su entorno

familiar.

El acogimiento institucional se considera como ultimo recurso y debe llevarse a cabo
en instituciones de atencion debidamente autorizadas por los sistemas que regulan estos
programas.

Término del acogimiento institucional

Esta medida de proteccion puede finalizar por diversas razones:

e La reintegracion del nifio, nifia o adolescente en su entorno familiar biologico.

e Cuando se logra el acogimiento familiar, ya que esta medida es prioritaria y sustituye
al acogimiento institucional.

e Adopcion del menor acogido.

e Emancipacion legal del menor conforme a las disposiciones legales.

e Resolucion emitida por la autoridad competente que da por finalizada la medida de
proteccion.

Ambas medidas tienen como objetivo principal la reintegracion del menor en su familia
bioldgica, por lo que es fundamental preservar, fortalecer, mejorar y restablecer los vinculos
familiares para prevenir el abandono.

Las medidas de proteccion estan disefiadas para garantizar que los derechos de los nifios
no sean vulnerados y, en caso de que se hayan violado, deben ser reparados para asegurar el
adecuado desarrollo del menor.

Las medidas de proteccion pueden ser generales o especiales, y ambas deben interactuar
de manera coordinada, ya que una sola medida de proteccion puede ser insuficiente. Segun el
articulo 216 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia:

e Lamedida de proteccion debe tener objetivos claramente establecidos.
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e Debe indicarse claramente a quién se aplica la medida, ya sea familia, padre, madre,

maestro, escuela, nifio, nina o adolescente.
e Se deben definir los responsables de ejecutar la medida.
e Debe establecerse un periodo de tiempo durante el cual cese la violacion de derechos.
e Debe establecerse un plazo para la restitucion de los derechos.
e Se deben establecer plazos para que los responsables informen a la junta de proteccion

de menores sobre el cumplimiento de las medidas.

e Debe designarse a una persona responsable de garantizar el estricto cumplimiento de

las medidas.

Debe establecerse un cronograma que defina el tiempo de seguimiento de las medidas.

Figura 2:

Medidas Generales

7 Art 217 CONA
4 — Medidas Especiales - \
Art. 70 CONA ~ |
o Abuso sexual "-l
\“-.__.\\ --ﬁ'j{-edidas Especia]-és N ﬂ §

..m?:::-__ ( Art 94 CONA ,jj/
T Trabajo Infantil -

Fuente: autores (2024)

La adopcion

La adopcion se considera una medida de proteccion que trasciende el &mbito temporal
para convertirse en un acto juridico. En este proceso, un adulto asume legalmente la paternidad
o maternidad de un nifio, nifia o adolescente ajeno, estableciendo una relacion filial equiparable
a la sanguinea. La adopcion tiene como objetivo principal proporcionar al menor una familia
idonea, permanente y adecuada, priorizando siempre su interés superior por encima de

cualquier otra consideracion.
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La adopcion enfocada desde la proteccion integral

Cuando un niflo, nifia o adolescente se encuentra privado de su entorno familiar por
decision judicial, el Estado tiene la obligacion y responsabilidad de restituir los derechos
vulnerados, que incluyen el derecho a conocer y ser cuidado por sus padres, el derecho a vivir
en familia y comunidad, el derecho a tener una identidad con nombre y apellido, y el derecho
a la igualdad y no discriminacion.

La adopcion en el sistema de proteccion de derechos

Es fundamental que se adopten medidas de proteccion que favorezcan la reintegracion
del menor en su familia bioldgica, reservando la separacion del entorno familiar como una
medida excepcional después de haber agotado las alternativas de acogimiento familiar e
institucional. La adopcion se considera subsidiaria y busca principalmente restablecer el
derecho del nifio a tener una familia adecuada.

De acuerdo con los articulos 217 y 151 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, la adopcion
tiene como proposito garantizar que el menor sea acogido en una familia afectiva y definitiva,
proporciondndole el estatus legal necesario para ser adoptado, lo cual es responsabilidad del

Estado.

La Institucionalizacion y los procesos de adopcion

Tras revisar de manera concisa las medidas judiciales, es importante destacar que no
todos los menores institucionalizados son aptos para la adopcion. Aquellos que tienen
familiares deben trabajar para fortalecer los lazos familiares y facilitar su reintegraciéon en el
seno familiar, priorizando siempre la unidad familiar con el respaldo del Estado para asegurar

un entorno propicio para el menor.
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Es responsabilidad del Estado garantizar que los nifios sean cuidados por sus padres en

primer lugar, o en su defecto, por familiares cercanos si los padres no pueden proporcionar el
cuidado adecuado. Esto se conoce como familia sustituta. En casos donde no haya familiares
disponibles para cuidar al menor, se buscard una institucion adecuada que garantice su
bienestar.

La adopcion en Ecuador es una medida judicial destinada a asegurar la estabilidad
emocional, fisica y psicologica de los nifios y nifias, con el fin de proporcionarles una familia

que contribuya a su desarrollo integral (Samaniego Quiguiri et al., 2023)

Metodologia

Este estudio utilizé un enfoque mixto, combinando métodos cualitativos y cuantitativos
para analizar las medidas de proteccion administrativa y judicial para nifios, nifas y
adolescentes en Ecuador. Se investigé la implementacion y efectividad de estas medidas,
identificando desafios y proponiendo mejoras. Los resultados se diseminaran mediante
publicaciones académicas y presentaciones para impactar politicas y practicas en el campo de

la proteccion infantil en Ecuador.

Resultados

En Ecuador, existe el sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral a los
nifios, nifias y adolescentes, configurandose como un conjunto diverso de organismos,
entidades y servicios, tanto publicos como privados. Su mision es definir, supervisar y evaluar
politicas, planes y acciones destinadas a garantizar la proteccion total de los derechos de los

menores. Ademas, establece mecanismos de sancion y recursos en todos los ambitos para
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asegurar la efectividad y cumplimiento de los derechos segtin lo establecido en el marco legal

(CONA, 2003). Como entidad rectora, su compromiso fundamental radica en asegurar el
ejercicio pleno de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en todo el territorio
ecuatoriano.

Ante las diferentes responsabilidades que se encuentran escritas bajo la responsabilidad
de cada organismos que conforma SNDPINA, es importante plantear una propuesta de mejora,
a través de bases socio juridicas como:

e Disefiar un sistema integrado de recepcion y regularizacion de medidas de
proteccion que incluya la elaboracion de informes psicosociales preliminares en
un plazo maximo de 72 horas desde el ingreso del nifio, nifia o adolescente a la
unidad de atencion. Este sistema garantizara una evaluacion inicial exhaustiva,
incluyendo entrevistas con el entorno social del menor, para informar al juez
competente y tomar decisiones oportunas sobre la medida de acogimiento.

e Implementar un registro centralizado bajo estdndares del Ministerio de
Inclusion Econdmica y Social, gestionado por trabajadores sociales, para
asegurar una documentacion precisa desde el momento del ingreso y la apertura
de expedientes individuales actualizados trimestralmente. Estos expedientes
registraran la situacion inicial del menor, el proceso de intervencion familiar y
el progreso durante su estancia.

e Fortalecer la coordinacion entre la Policia Especializada de Nifos y las
autoridades judiciales para asegurar que cada ingreso esté respaldado por una
medida administrativa o judicial durante y fuera del horario laboral, agilizando
asi el acceso a la proteccion para los menores en situaciones de emergencia.

e Establecer mecanismos de formacion continua para el equipo técnico y tutores,

asegurando que estén capacitados en el uso efectivo de los instrumentos como
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la ficha de ingreso y el informe tinico preliminar a jueces, con el fin de mejorar

la calidad de la atencion y garantizar el cumplimiento de los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes en Ecuador.

e Implementar acciones concretas para asegurar una acogida calida y segura,
facilitando un ambiente propicio para la adaptacion emocional de la nifia, el nifio
o el adolescente al nuevo entorno. Esto incluye proporcionar contencion
emocional desde el momento del ingreso, permitiendo que mantengan objetos
personales y asegurando acompafiamiento continuo por parte de un profesional
designado como referente.

e Realizar un diagnéstico integral al inicio del proceso, que abarque la situacion
del menor, la familia y la comunidad en la que reside. Este diagnoéstico se llevara
a cabo por profesionales capacitados, con el objetivo de entender las
necesidades especificas del menor y su entorno, facilitando asi una intervencion
mas efectiva y personalizada durante su estancia en la institucion.

e Establecer un protocolo claro que clarifique el acogimiento como un periodo
transitorio y oriente sobre el futuro de manera esperanzadora, promoviendo el
apoyo entre los nifios, nifias y adolescentes en la institucion para facilitar su
proceso de adaptacion y bienestar emocional.

La propuesta de mejoras presentada busca fortalecer significativamente los procesos
administrativos y judiciales en el &mbito del acogimiento institucional y la adopcion de nifios,
nifas y adolescentes en Ecuador. A través de la implementacion de medidas como la
optimizacion de los procedimientos de recepcidn y regularizacion de las medidas de proteccion,
la mejora en la atencion psicosocial inicial, y la garantia de un seguimiento continuo y detallado
de cada caso, se pretende asegurar un ambiente seguro y acogedor para los menores en situacion

de vulnerabilidad.
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Es imperativo que estas acciones no solo cumplan con los estandares legales vigentes,

sino que también promuevan el bienestar integral de los nifios y nifias, respetando en todo
momento sus derechos fundamentales. Con estas iniciativas, se aspira a construir un sistema
mas eficiente y humanitario que contribuya de manera efectiva a la proteccion y desarrollo de

la infancia y adolescencia en el pais..

Discusion

Las medidas judiciales de proteccion, como hemos mencionado previamente, estan
reguladas por el Codigo de la Nifiez y Adolescencia de Ecuador. En el afo 2023, se reporto
aproximadamente 2,462 nifos, nifias y adolescentes en instituciones de acogida.

Los ingresos a estas instituciones se deben principalmente a negligencia parental (30%)
y maltrato (26%). Estas situaciones, muchas veces consecuencia de condiciones

socioeconomicas desfavorables, han contribuido al aumento en el nimero de ingresos a estas

instituciones.
Tabla 1:
Motive de ingreso Nifios, nifias
v
adolescentes
acogidos
Abandono 593
Abuso sexual 134
Mendicidad en la calle 39
Ceonsumo de sustancias psicoactivas 79
Desplazamiento Forzado 7
Explotacion sexual 7
Extraviado 2
Hijo/ hija de personas privadaz de libertad sin | 42
referencia de familia
Hijo/ hija de madre acogida 3
Maltrato 640
Negligenciza en su cuidado 840
Nifios, nifias v adolescentes perdidos 10
No reporta 21
Orfandad 51
Presunto abuso sexual 104
Trazlado de institucion 9
Trata de personas 2
total 2462

Fuente: Autores (2024)
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Estas situaciones, muchas veces consecuencia de condiciones

socioeconomicas desfavorables, han contribuido al aumento en el nimero de
ingresos a estas instituciones.

En Ecuador, la adopciéon es considerada una medida excepcional,
aplicandose cuando un juez declara la adopcion del menor debido a circunstancias
como orfandad, privacion de libertad de los padres, o falta de familiares hasta el
tercer grado de consanguinidad. En 2023, hubo 348 nifios aptos para adopcion,
de los cuales 239 ya tenian la declaracion de adopcién. Ademas, se emitieron
resoluciones de privacion de patria potestad para 14 menores, mientras que 38
estaban en proceso de obtener esta declaracion y 57 aguardaban la resolucion
correspondiente.

Durante 2023, las reunificaciones familiares en Ecuador aumentaron
considerablemente en comparacion con 2022, de 81 a 330 casos. En el mismo

afo se realizaron 82 adopciones a nivel nacional.

Conclusion

e El Ecuador, como Estado comprometido con los derechos humanos, ha integrado en su
marco legal disposiciones especificas para proteger a los nifos, nifias y adolescentes,
considerandolos como una prioridad en materia de atencion. Esto se refleja en la
ratificacion de tratados internacionales que garantizan sus derechos fundamentales.

e Las medidas judiciales de proteccion, como el acogimiento familiar e institucional, se

establecen con el objetivo principal de la reinsercion del menor en su entorno familiar
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cuando sea posible, siendo la adopcién una medida excepcional. Estas acciones son

cruciales para mitigar riesgos inmediatos que afecten la integridad del menor mientras
se resuelve su situacion juridica.

e Las causas mas frecuentes de la aplicacion de estas medidas son la negligencia en el
cuidado y el maltrato, situaciones que, aunque son superables, requieren intervencion
estatal, como lo establece el Sistema Especializado de Protecciéon Especializada
(SEPE), enfocado en fortalecer los lazos familiares y afectivos del menor.

e Es fundamental garantizar a los nifios, nifias y adolescentes un entorno familiar estable
y afectuoso, donde puedan recibir el cuidado necesario para su desarrollo fisico y
emocional. Esto no solo promueve su felicidad individual, sino que también contribuye
positivamente al bienestar y progreso de la sociedad en su conjunto, considerando que
representan el futuro del pais.

Finalmente, tanto los padres como el Estado tienen la responsabilidad compartida de
asegurar que todos los nifios, nifas y adolescentes crezcan en ambientes seguros y adecuados,
preparandolos para asumir roles activos y responsables en la sociedad cuando llegue el

momento.
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